
 جامعة دٌالى                                                                                           لسم الادارة العامة          

  نٌةالمرحلة الثا     كلٌة الادارة والالتصاد                                                                                      

 العِزي غازي ابراهٌم مادة : المحاسبة الحكومٌة                    مدرس المادة : م. عمار                     

 1لصفحة  ا                                                                                        الذين أدمنوا القراءة سالت عليهم أنهار المعرفة 
 

   
 

 

 

 مادة المحاسبة الحكومٌة 

 لسم الإدارة العامة 

 اعداد 

 مدرس المادة : م. عمار غازي إبراهٌم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 جامعة دٌالى                                                                                           لسم الادارة العامة          

  نٌةالمرحلة الثا     كلٌة الادارة والالتصاد                                                                                      

 العِزي غازي ابراهٌم مادة : المحاسبة الحكومٌة                    مدرس المادة : م. عمار                     

 2لصفحة  ا                                                                                        الذين أدمنوا القراءة سالت عليهم أنهار المعرفة 
 

   
 

 الفصل الثانً

 النظرٌات المحاسبٌة 

المحاسبٌة والافكار الاساسٌة لكل نظرٌة من من الضروري ان نتعرف على النظرٌات المحددة للوحدات 

أجل الوصول الى إٌجاد تفسٌر علمً لدى ملائمتها النشاط المالً الذي تموم به الوحدات الحكومٌة الغٌر 

 هادفة الى الربح ، وهذه النظرٌات هً :

 نظرٌة أصحاب المشروع  -1

تعتبر هذه النظرٌة من ألدم النظرٌات المحاسبٌة وٌمكن ان ٌكون ظهورها مع ظهور المشروعات الفردٌة 

وشركات الاشخاص ، فلم ٌكن هنان فصل بٌن شخصٌة المشروع وشخصٌة الملان ، إذ ان الموجودات 

 ملن لصاحب المشروع والمطلوبات هً التزامات علٌه. 

شروع وان اٌرادات المشروع ونفماته تمثل عناصر موجبة أو وان حساب رأس المال ٌمثل صاحب الم

 سالبة لرأس المال .

 كون كما ٌلً :لمٌزانٌة وفك مفهوم هذه النظرٌة توان معادلة ا

 اجمالً المطلوبات  –صافً المٌمة ) حموق الملكٌة ( = اجمالً الموجودات 

ملٌل المصروفات بغٌة تحمٌك الارباح التً وعلٌه فان أي زٌادة فً صافً المٌمة ٌتطلب زٌادة الاٌرادات وت

هً الهدف الرئٌسً لاصحاب المشروع للمحافظة على رأس المال وتنمٌته بٌن أول المدة واخر المدة 

ان نظرٌة أصحاب المشروع لا تتلاءم مع النشاط المالً للوحدات الحكومٌة وهذا أساس النظرٌة اعلاه . 

 ة :الغٌر هادفة للربح وذلن للأسباب الآتٌ

إن هذه النظرٌة تتلاءم مع الوحدات التً ٌملكها شخص واحد او عدة اشخاص ، فً حٌن ان الوحدات  -1

 الحكومٌة مملوكة للدولة ولٌس لشخص معٌن .

ان الوحدات الحكومٌة الغٌر هادفة للربح لا تمتلن رأس مال ، وإنما تعتمد على وزارة المالٌة فً  -2

 حصولها على الأموال اللازمة لنشاطها ، 

ان الوحدات الحكومٌة هً وحدات غٌر هادفة للربح وهدفها هو تمدٌم خدمات الى المجتمع ولٌس  -3

 هدفها تحمٌك الربح .

حكومٌة ممٌدة بمجموعة من الموانٌن والتعلٌمات ، فً حٌن ان نظرٌة اصحاب تكون الوحدات ال -4

المشروع تشٌر ان المصروفات والاٌرادات تحدث نتٌجة لرارات ٌتخذها صاحب المشروع ولٌس نتٌجة 

 تطبٌك الموانٌن والتعلٌمات .

 الشخصٌة المعنوٌة نظرٌة  -2

المرن العشرٌن مع ظهور ع عشر ، ومطلع ظهرت هذه النظرٌة فً الجزء الأخٌر من المرن التاس

المشارٌع الكبٌرة والشركات المساهمة وانفصال الملكٌة عن الادارة ولضخامة تلن المشارٌع والشركات 

 او الوحدة المحاسبٌة  من حٌث المالكٌن والممولٌن تم تأصٌل هذه النظرٌة والتً نظرت الى المشروع

 . كشخصٌة معنوٌة منفصلة عن مالكٌه وتعتبر هذه النظرٌة الاكثر لبولا فً الفكر والتطبٌك المحاسبً
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كما ان الموجودات وفك هذه النظرٌة تمثل الموارد الالتصادٌة التً تملكها الوحدة باعتبارها شخصٌة 

أي الالتزامات على  معنوٌة مستملة عن ملاكها ، أما اللخصوم فتمثل الالتزامات على الوحدة ذاتها

الموجودات ، وتتكون هذه الالتزامات من حك ملان المشروع ) حملة الأسهم ( ، ومن الدائنٌن الخارجٌٌن 

الذٌن لهم حك فً موجودات المشروع أٌضا وتمثل الاٌرادات انجازات الوحدة الالتصادٌة وهً ثمن السلع 

ا تمثل المصروفات المجهودات أو التضحٌات بٌنموالخدمات المباعة التً تمثل زٌادة فً الموجودات 

اللازمة لتحمٌك الانجازات متمثلة بتكالٌف السلع والخدمات المباعة التً تمثل اٌضا النمص فً موجودات 

الوحدة . وٌمثل رأس المال حموق أصحاب المشروع وٌعتبر التزاما على المشروع لاصحابه كما هو الحال 

 بالنسبة للدائنٌن الخارجٌٌن .

الزٌادة ) النمص ( الصافً فً موجودات المشروع ، وٌتم لٌاسه او ٌمثل صافً الربح ) الخسارة ( و

بممابلة الاٌرادات بالمصروفات ، وبما ان هدف المحاسبة تمٌٌم آداء الادارة فً استخدام موجودات 

و فشلها فً المشروع فإن المفهوم المنطمً للربح هو نجاح الادارة فً استخدام موجودات المشروع ا

 الاستخدام فً حالة الخسارة . لذلن فأن المعادلة التً ٌمكن ان تمثل هذه النظرٌة هً :

 الموجودات = المطلوبات ) الالتزامات و رأس المال (              

وان نظرٌة الشخصٌة المعنوٌة لم تستطع تمدٌم تفسٌر علمً لتحدٌد المدرة الانفالٌة للوحدات الحكومٌة 

 للاسباب التالٌة :الغٌر هادفة للربح 

تشترط هذه النظرٌة وجود رأس المال للوحدة ، ٌمكنها من ممارسة نشاطها فً حٌن ان الوحدات  -1

 س مال .الحكومٌة الغٌر هادفة للربح لٌس لدٌها رأ

فً الوحدات الحكومٌة الغٌر هادفة الى  والذي ٌنعدم على مفاهٌم الربح او الخسارةتعتمد هذه النظرٌة  -2

 الربح .

تشترط هذه النظرٌة أن تتمتع الوحدات بالشخصٌة المعنوٌة المستملة ، ولا تتوفر هذه الخاصٌة فً  -3

 تعتمد على تخصٌص الموازنة العامة فً تموٌل نشاطها.الوحدات الحكومٌة الغٌر هادفة الى الربح ، لكنها 

 نظرٌة موارد الوحدة  -3 

هذه النظرٌة ٌعتمد على الاٌرادات التً تحصل علٌها الوحدة وتعتبر الاساس لتحدٌد الممدرة ان مفهوم 

تً تحدد الانفالٌة ومنطوق هذه النظرٌة ) بان الموارد التً تحصل علٌها الوحدة من انشطتها الذاتٌة هً ال

 ممدرتها الأنفالٌة ( .

على حجم تلن الموارد فكلما حممت اٌرادات كبٌرة زاد نشاطها والعكس وبهذا ٌكون توسع الوحدة ٌتولف 

صحٌح . وٌصبح واضحا بان مجال تطبٌك هذه النظرٌة ٌتعذر تطبٌمه على نشاط الوحدات الحكومٌة لعدم 

ذ التزاماتها حٌث ٌمكن ان تمثل معادلة المٌزانٌة كما حصول وحدات الدولة على الموارد المطلوبة لتنفٌ

 ٌلً : 

 = الالتزامات على الوحدة  للوحدة الموارد المتحممة ذاتٌا                  

فالوحدة التً لا تحمك موارد فانها ستكون غٌر لادرة على تنفٌذ التزاماتها ، ومع ان بعض وحدات الدولة 

لد تحمك اٌرادات مثل وحدات الجباٌة فان هذه الاٌرادات غٌر متحممة نتٌجة نشاطها الذاتً وانما بحكم 
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تخصصها فً الجباٌة مثل وحدات الضرائب والكمارن وبهذا تكون هذه الاٌرادات محصلة بموجب لانون 

بجباٌة تلن  معٌن وتكون نتٌجة ذلن اٌرادات سٌادٌة تخص الدولة ككل ولاتخص الوحدة التً لامت

 الاٌرادات . 

تصح ان تكون الاساس العلمً لتفسٌر المدرة  لا وبذلن فان نظرٌة موارد الوحدة وما جاءت به من أفكار

 للوحدات الحكومٌة الغٌر هادفة للربح وذلن للأسباب الآتٌة :الانفالٌة 

، أي انه هنان وحدة لان عملٌة استلام الاٌرادات فً الوحدات الحكومٌة مبنً على اساس التخصص  -1

حكومٌة متخصصة فً جباٌة كل نوع من انواع الاٌرادات العامة مثل ) دائرة الكمارن ، الهٌئة العامة 

للضرائب ( ، الأمر الذي ٌتعذر معه توزٌع مصادر اٌرادات الدولة على الوحدات الحكومٌة بشكل ٌنسجم 

 مع حاجات تلن الوحدة . 

ا تحصل علٌه الوحدة الحكومٌة من اٌرادات ، وبٌن المبالغ التً سمح لها انعدام الموازنة بٌن ممدار م -2

بإنفالها طبما للموانٌن والتعلٌمات ، فمثلا بعض الوحدات الحكومٌة مثل وزارة الدفاع لا ٌوجد لدٌها اي 

فً حٌن هنالن وحدات مثل المستشفٌات اٌرادات بالرغم من ضخامة المصروفات التً تدفعها سنوٌا، 

تحمك اٌرادات للٌلة لا تغطً مصروفاتها ، كما هنان نوع ثالث من الوحدات الحكومٌة مثل الهٌئة  ة العام

 العامة للضرائب ، تحمك اٌرادات تفوق مصروفاتها .

 رابعا : نظرٌة الاموال المخصصة 

ان الوحدة المحاسبٌة فً ظل النظام المحاسبً الحكومً لا ٌنطبك علٌها مفهوم النظرٌات السابمة 

وعجزت تلن النظرٌات عن تمدٌم تفسٌر علمً وعملً فً كٌفٌة تحدٌد الممدرة الانفالٌة لهذه الوحدات 

اوٌة الى الصفر لانعدام رأس المال وحتى لو وجد فانه سٌنفذ بعد مدة معٌنة وتصبح حٌنئذ الممدرة مس

وكذلن لعدم تحمٌك هذه الوحدات على اٌرادات ذاتٌة وحتى لو تحمك فً بعض الوحدات لد لا ٌكفً لتغطٌة 

النشاط وفً المسم الاخر متحمك بحكم التخصص . والسؤال الذي ٌثار هنا كٌف تستمر هذه الوحدات فً 

رٌة الأموال المخصصة لتعطً الحل النشاط وفك مفهوم الاموال التً تحتاجها الوحدة ، لذا برزت نظ

 المناسب وفك المنطوق التالً : 

 ) تتحدد الممدرة الانفالٌة للوحدة المحاسبٌة كما ونوعا بما ٌوضع تحت تصرفها ولفترة زمنٌة معٌنة ( .

 ومن الملاحظ بأن النظرٌة اعلاه ترتكز على ثلاث عناصر رئٌسٌة هً :

المحددة للوحدة من اجل انجاز نشاط معٌن ٌؤدي الى تحمٌك الهدف اي كمٌة الأموال الجانب الكمً :  -1

 الذي وجدت من أجله الوحدة .

الجانب النوعً : اي تحدٌد نوع النشاط المطلوب انجازه بالكمٌة المخصصة من الأموال ، وبما ٌؤدي  -2

 الى تحمٌك هدف الوحدة .

لغرض إنجاز النشاط كمٌة الاموال المحددة الجانب الزمنً : وهو المدة الزمنٌة التً تمتضً إنفاق  -3

 المعٌن وتحمٌك الهدف .

 

 وٌمكن تلخٌص الاركان الاساسٌة لنظرٌة الاموال المخصصة من خلال الشكل الآتً :
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 الجانب النوعً                                            

 ) هو النشاط المؤدي الى تحمٌك الهدف بالكمٌة المخصصة من الاموال ( 

 

 

 

 

 الجانب الزمنً                                                                    الجانب الكمً  

 

 الشكل اعلاه ٌبٌن الاركان الاساسٌة لنظرٌة الاموال المخصصة

 

 أما المفاهٌم المحاسبٌة وفك نظرٌة الاموال المخصصة فانها تتمثل بالآتً :

 الموجودات : تتمثل بالاموال المخصصة للوحدة المحاسبٌة  -1

 المطلوبات : المٌود أو الشروط المفروضة على استخدام الوحدة لأموالها . -2

 معادلة المٌزانٌة : ستكون بالشكل الآتً : -3
 

 للوحدة المحاسبٌة = المٌود المفروضة على استخدام الوحدة لأموالها الأموال المخصصة

الاٌرادات والمصروفات : تمثل الاٌرادات التدفمات النمدٌة الداخلة الى الوحدة المحاسبٌة ، اما  -4

 المصروفات فهً تمثل التدفمات الخارجة من الوحدة المحاسبٌة .

الوحدات الحكومٌة الغٌر هادفة للربح ، وذلن لما تتمتع به هذه ان نظرٌة الاموال المخصصة تلاءم نشاط 

 النظرٌة من مزاٌا أهمها :

ان نظرٌة الاموال المخصصة لا تشترط ان ٌكون للوحدة المحاسبٌة شخصٌة معنوٌة مستملة ، وهذا ما  -1

علٌها من  ٌنطبك على الوحدات الحكومٌة الغٌر هادفة للربح ، لكونها تعتمد على الموال التً تحصل

 وزارة المالٌة فً تحدٌد ممدرتها الانفالٌة .

ان هذه النظرٌة لا تشترط وجود رأس مال مستمل للوحدة المحاسبٌة ، وهذا ما موجود فعلا فً  -2

 الوحدات الحكومٌة الغٌر هادفة للربح ، حٌث انها لا تمتلن رأس مال .

ك ارباح او خسائر فً نهاٌة السنة المالٌة ، وهذه لا تتطلب هذه النظرٌة لٌام الوحدة المحاسبٌة بتحمٌ -3

 الخاصٌة تجعلها أكثر ملائمة مع نشاط الوحدات الحكومٌة الغٌر هادفة للربح .

للجهات ذات المالٌة فً ظل نظرٌة الاموال المخصصة هو توفٌر المعلومات  الهدف من اعداد التمارٌر -4

 مفروضة على استخدام هذه الأموال .العلالة عن الأموال المخصصة للوحدة والمٌود ال

 أهداف الوحدة المحاسبٌة 
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 أعطت هذه النظرٌة تعرٌف واضح ومتكامل للوحدة المحاسبٌة على انها : -5

) مجموعة من الاموال المخصصة لانجاز نشاط معٌن ، وٌجب أن ٌكون استخدام تلن الاموال ممٌدا 

 بتحمٌك الهدف الذي تأسست من أجله الوحدة ( 
 

 لمخصصة والمحاسبة الحكومٌة العلالة بٌن نظرٌة الاموال ا

 تعتبر الموازنة العامة الاداة الوحٌدة لتمثٌل نظرٌة الاموال المخصصة . -1

تستمد الوحدة المحاسبٌة الغٌر هادفة للربح لدرتها الانفالٌة من التخصٌصات التً توضع تحت  -2

 تصرفها كما ونوعا بموجب الموازنة العامة .

زٌادة تخصٌصاتها الواردة فً الموازنة العامة بأي نوع من أنواع  لٌس بإمكان الوحدة الحكومٌة -3

 الاٌرادات ، او عن طرٌك الالتراض .

للتخصصات المعتمدة فً الموازنة العامة بالفترة الزمنٌة الممررة لها ٌرتبط استخدام الوحدة الحكومٌة  -4

 ، والتً تكون سنة واحدة .

ٌمكن وضع تحت تصرف الوحدة الحكومٌة تخصٌصات لمدة تزٌد عن السنة الواحدة ، وٌطبك ذلن  -5

 على مشروعات خط التنمٌة المومٌة . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


